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Entidad:
Nit:

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE PEREIRASASE.S.P

816 002 020 - 7

Nombre de la auditoria y/o
Denuncia

AUDITORIA ESPECIAL CONTRATACION A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

DE PEREIRA S.A.S E.S.P, VIGENCIA 2018

Fecha de Suscripcion: 11-12-
2019

Periodo de ejecucion del plan: Desde: 11-12-2019 hasta:

31-12-2020

Objetivo General: Establecer las acciones de mejora, con miras a la disminuc

en el desarrollo de Ia auditoria especial de contratacién vigencia 2018

i6n o eliminacion de la causa raiz de cada una de las observaciones relacionadas

INDICADOR

DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE

No. ! META RESPONSABLE ACCION DE OBSERVACIONES

HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO

1 3.1  HALLAZGO No, A partir de la fecha | Grabar al | Departamento de | Diciembre Diciembre 28 de | Adiciones a
RENDICION CUENTA En la | se ingresardan al | 100% las | Logistica y | 11 de 2019 | 2020 ordenes de
rendicion de la cuenta en el | formato F20_1b, las | adiciones  a | Senvicios compra de bienes
aplicativo SIA Contralorias, se Mn__ﬂo:mm a ordenes | 6rdenes de y servicios oc:am“

bservé que en el formato | o Loone ¥ Neh 4 -

= 4 . Servicios con el | bienes y contrato inicial al
F20_1b donde se registran las | ngmero del contrato | servicios con 100% en cada
adiciones y prorrogas de la inicial el nimero del periodo rendido

adiciones

orden

cuanio al
rendido,

establecer que

contratacién, se rindieron las
de odrdenes de
servicio y 6rdenes de compra,
sin identificar a que nimero de
correspondia,
generando una confusion en
concepto de
ademas se pudo
algunos

confrato inicial
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE
Ne. HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE | "Nicio | TERMINACION O oy | TESERVATIONES
valores de los contratos son
incorrectos.
2
Se aclara que la
entidad no maneja
“estudios previos”, | 100% de los Subgerencia Enero de | Diciembre 31 de | No de contratos | Los rubros
pero se establece | contratos Técnica 2020. 2020 con rubros | consignados en
en el proceso | ejecutados referenciados en | documento de
precontractual:  la | con rubros documento de | Necesidad v
Justificacién a | referenciados Necesidad y | Conveniencia,
Gerencia y el | en documento Conveniencia/ No | permiten la
Documento de | de Necesidad de contratos | planeacién del
Necesidad yily legalizados gasto vy son
3.2 HALLAZGO No. 2 | Conveniencia para | Conveniencia tendientes a los
PLANEACION DEL GASTO. | contratacion de la alcances del objeto
En la revisién efectuada a un | Prestacion de contractual,
2 i servicios respetando el
contreto, se observe en los profesionales principio de

Estudios Previos, que se
financia con los rubros
presupuestales 03350104051
y 03350105011; pero al final

especializados.

Teniendo en cuenta
esta premisa se
estableceran en &l

de la ejecucién del mismo, | 9ocumento

éste es adicionado y este valor mm:oB.:mac
Documento de

se cancela con cargo al rubro Necesidad y

03350101301 el cual no se Conveniencia® |a

relaciona en el estudio previo. | relacién del rubro
vio rubros  con

especializacion de
los rubros.
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE
No. HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE INICIO TERMINACION ACCION DE OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO
cargo a los cuales
se efectuara Ia
contratacion
respectiva.
3
3.3 HALLAZGO No. 3
CUMPLIMIENTO 1.Para el caso del
REQUISITOS PAGOS. En el | acta del pago del
proceso de supervision de los | anticipo, .
contratos se suscriben las w:a_uma__mo« <m“.amwa_
: odos los requisitos
actas uma.m realizar los tm-%.om. (Plan de calidad,
pero en éstas no se certifica plan de manejo
por parte del supervisor el | gpcip — ambiental,
cumplimiento de los requisitos | plan de  salud | 100 % Supervisores y Pagos efectuados
para realizar la erogacién | ocupacional, acta Cumplimiento | Subgerente Diciembre | Diciembre 31 de con el
correspondiente, esta falencia | de vecindad, flujo | de los Técnico 23 de 2019 2020 cumplimiento del
se observo en las siguientes de inversiones, | requisitos. 100% de los
programa de | requisitos

Actas:
ACTA DE
ANTICIPO
Al verificar la forma de pago y
manejo del anticipo, por medio
del Acta de Pago de Anticipo;
se establecid que no se
registra el cumplimiento de los
requisitos para su pago, por
parte del contratista y tampoco

PAGO DEL

manejo e inversion
del anticipo, hoja de
vida del personal
propuesto,

permisos aplicados,
informacién de
interferencias ~ del
proyecto con otras
redes de servicios
publicos en los caso
que apligue) con
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE IONES
No. META RESPONSABLE ACCION DE OBSERVAC
HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
[ |Ta aprobacion de los mismos base en Ia lista de
por parte de la Empresa; lo chequeo para su
anterior de acuerdo a lo | Mespectivo pago.
umnmmno _noz—wﬂcm_am_._»m. > Tatiisinio -
mmm_.:.a. e iego de cuenta las
Condiciones en el anexo 3 condiciones de
ACTA  PAGO PARCIAL | pago establecidas
En el procedimiento de | en ..m orden de
verificar el cumplimiento de los servicio, e
requisitos para el pago, el Acta vam-ﬁwﬂmmw_ﬂ_n_ﬁh”
Qm. .mmauo a mmumwg_oz informe _ preliminar
mE_m_Qm por el mcumé_mon.:o ds actividades
certifica que el contratista teniendo en cuenta
cumplié con la entrega del | su porcentaje de
informe de operacion, que es avance, previo
la condicién para el pago, de | requisito para
acuerdo con la minuta del Hmm__wwwq o
contrato. - e
4 |34 HALLAZGO No. 4]A. Verificacion del | 100% Supervisores, Enerc del | Diciembre 2020 ,_oc.x,. )
CONTRATO DE OBRA | cumplimiento de los | cumplimiento Subgerencia de | 2020 cumplimiento
INTERVENCION INMEDIATA. | cronogramas Operaciones  y
En la revisién de un Contrato Emoo::‘mnﬁ_._m_mm m_.._cm.maﬂm
X establecidos. Técnico
de Obra, se encontré Ilo
siguiente: B. Desde secretaria
a. Se evidencia una deficiente general en g




CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
FORMATO DE PLANES DE MEJORAMIENTO

CODIGO FECHA VERSION
FO 1.3.7-2 29-12-2017 5.0 S5de24
INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE RVACIONES
No. META RESPONSABLE ACCION DE OBSE
HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO

planeacion, debido a que en | notificacian como
los estudios previos, se | supervisor del
presenta como una MO:.EMO - remitir
: s : . resupues
intervencion __._z,_mn__m”m_ de apvobados. & Ll
.mn:m_.n_o con el resultado del evaluacion
informe final del contrato de realizada.

prestacién de servicios, el cual
recomendé la intervencién
inmediata en razon al grado
de wulnerabilidad de |a
estructura de camara vy
viaducto; sin embargo, la obra
se inicia tres meses y medio
(3.5) meses después de
celebrado el contrato, debido a
que este se fimd el 21 de
diciembre de 2018 y Ia obra se
inicié el dia 15 de abril de

2019.

b. En el expediente del
contrato el proponente
invitado, se presenta un
presupuesto  con valores

unitarios muy diferentes al que
se observa en el Acta Parcial y
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE
No. META RESPONSABLE ACCION DE OBSERVACIONES
HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
Final.

5 Desarrollar los | 100% de los | Subgerencia Enero 02 | Diciembre 31 de | No. de | Si bien .m
presupuestos presupuestos | Técnica de 2020 2020 presupuestos presupuesto oficial
oficiales para | oficiales, oficiales, de cada u@\moﬁo
proyectos de obra | desarrollados desarrollados de obra civil se
civil teniendo como | teniendo como teniendo como | establece teniendo
referencia los APUs | referencia los referencia los | como referencia los

3.5 HALLAZGO No.5 | primarios de Ia | APUs APUs  Primarios | APUs de la
1o | Empresa en su | Primarios de la de la Empresa en | Empresa en su
nﬂiﬂxﬂﬂﬂu DE OBRA. En la Gltima version. Este | Empresa  en su Ultima version/ | Gltima version,
révision del Contrato de Obra | insumo  sirve de su titima No. de | estos son el insumo
Al comparar los precios soporte para | versian. presupuestos para inicio de
unitarics, entre los precios de posteriores ajustes elaborados en la | proceso
referencia de la Empresa de | contractuales (Si Subgerencia precontractual
Acueducto y Alcantarillado de | llegara a Técnica (establecimiento del
Pereira S.AS. ESP, y los | Presentarse (en valor general ﬁam“
! caso de existir presupuesto oficial
pactados y cancelados en el pactacion de items de obras, con APUs
OMESS., se presenta m:m nuevos y que no primarios,
diferencia entre los precios hayan sido secundarios,
unitarios pactados y pagados, contemplados en la terciarios y nuevos
frente a los que se registran | propuesta en caso de existir).
en el (APUS) Andlisis de | inicialmente Es S.__uo_.nmahm
z HaK pactada con los resaltar que [=]
Pmn._wm 1 Unitarios  (09-2018) coniratistas de acuerdo con las
version 12 de la Empresa de condiciones i

Acueducto y Alcantarillado de
Pereira SAS ESP.

obra. Se efectuara
cruce de los items
nuevos, Vs
Propuesta pactada

Invitacion (Puablica o
Privada), el oferente
del proceso vylo
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DESCRIPCION DEL ACCION DE INDICADOR
No.
o HALEAZG0 e, META RESPONSABLE | FECHADE | FECHA DE ACCIONDE | OBSERVAGIONES
INICIO | TERMINACION | ., ACCIONDE

contractualmente
(APUs del
Proponente en su
oferta) Vs APUs
Primarios de Ia
Empresa Ultima
version.

futuro  contratista,
tiene conocimiento
Gnicamente del
Formulario No. 1 y
Valor total del
presupuesto oficial;
el formulario No. 1
es la lista de
cantidad,
actividades,
insumos y/o items
con su respeciiva
unidad de pago (No
tiene valores
unitarios ni
parciales), que el
proponente debera
ofertar a la entidad.
De lo anterior se
configura y es claro,
la libre posibilidad
que el proponente /
oferte tiene para
con la entidad de
establecer sus
propios valores que
a su criterio técnico
y de acuerdo con
sus analisis propios
del mercado vylo
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE
No. META RESPONSABLE ACCION DE OBSERVACIONES
HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
proveedores,  asi
como dependiendo
de sus capacidades
organizacionales y
técnicas, facilite
ofertar a la entidad,
como propuesta
para la futura
ejecucion del
contrato de obra.
Lo anterior sin
sobrepasar el
presupuesto oficial
inicialmente
establecido para
cada proceso.
6 3.6 HALLAZGO No. 6 |Para la vigencia Aplicacion de | Departamento de | Diciembre | Diciembre 28 de | Directiva 03 de
REGISTRO DE | 2018 Ila Directiva | la Directiva 03 | Logistica y | 11de 2019 | 2020 agosto 28 de
PROPONENTES. En  la | 009 de abril 25 de | de agosto 28 | servicios 2019 aplicada al
revisibn efectuada a la | 2013, estaba | de 2019 a las 100%
contratacion, se confindian | vigente y no habia | auditorias
observando falencias en el | sido derogada. A | aplicadas a
proceso precontractual que | partir de esta fecha | partir de Ia
permiten vislumbrar presuntas | se  aplicara  la | fecha.
debilidades en la trasparencia | Directiva 03 de
del proceso de invitacion | agosto 28 de 2019
privada, por los siguientes | en la inscripcion de
aspectos: proponenies de
En la revisién efectuada a la | obra y consultoria,
contratacion _de la vigencia | asi como de
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE
No. META RESPONSABLE ACCION DE OBSERVACIONES
HALLAZGO MEJORA INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
2018, se contindan | proveedores de

observando falencias en el
procesc precontractual que
permiten vislumbrar presuntas
debilidades en la trasparencia

del proceso de invitacion
privada, por los siguientes
aspectos:

® Se presentan

invitaciones a proponentes
que no cumplen con los
requisitos del RUP y que para
subsanar esio, se consorcian
con una participacién minima

del 10%, se asocian con
alguno de los ingenieros
conocidos por contratar en
esta entidad, este dltimo
participando con el 90%. Si
bien es cieto la ley no
establece un  porcentaje

minimo para los consorciados,
se debe tener en cuenta que
los invitados deben contar con
la capacidad para contratar

bienes y servicios
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHADE | FECHADE VACIONES
No. META RESPONSABLE INICIO. || TERMINAGION ACCION DE OBSER

HALLAZGO

MEJORA

CUMPLIMIENTO

técnica y/o financiera.

. Las invitaciones
continllan con las falencias
descritas en el Plan de
Mejoramiento,

especificamente, las cartas de

invitacion no incluyen |a
cédula o NIT de los invitados.
Es calificado con cero (0) en Ia
Evaluacion del Plan de
Mejoramiento.

. En un contrato se
invitan fres (3) personas de
Manizales y una (1) de
Bogotd, en ninguna se
observa que la invitacion se
haya enviado por correo
certificado.,” No se allego
respuesta acerca de este
punto y es calificadoc con cero
(0) en la Evaluacion del Plan
de Mejoramiento.

. Prima la contratacion
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHA DE FECHA DE CIONES
No. META RESPONSABLE INICIO TERMINACION 4 %%%Dﬂﬂmﬁ_ﬂ_m._.o OBSERVA

HALLAZGO

MEJORA

por invitacién privada, algunos
de estos procesos se
publicaron en la pagina web y
en diarios, pese a esto se
observa un contratista
recurrente en la contratacion
de obra. No ss contesta
acerca del contratista
recurrente. Este punto hace
parte del hallazgo No. 5 del
Plan de Mejoramiento
calificado con cero comas
cinco (0,5).

' Generalmente en las
evaluaciones del proceso de
seleccién, la mayoria de los
proponentes no llegan hasta el
final de la evaluacion, porque
se descalifican propuestas
debido a que no Cumplen con
los indicadores de Capital de
Trabajo, solvencia y
endeudamiento o no
presentan alguno de los
fermularios. No se explica el
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHADE | FECHADE ARt | cachrmacionEs
B HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE | " \Nici0 | TERMINAGION Gim o

equipo auditor la razén por la
Que se siguen invitando éstas
personas que al momento de
presentar la propuesta lo
hacen de manera incompleta o
no cumplen con los requisitos
exigidos, denotando con ello el
precario manejo del Registro
de  Proponentes de Ia
Empresa. Este punto es
calificado con cero (0) en Ia
Evaluacion  del Plan de
Mejoramiento.

= En la evaluacion al
Plan de Mejoramiento de la
Auditoria  Express a las
denuncias D17-0017-0665-
028 vy D17-0020-0765-031,
por medio de Visita Fiscal se
corrobora el punto sobre el
aplicativo SIP, Sistema de
Informacion de Proveedores,
que sirve como medio para el
registro de Proveedores a
través de la pagina web de Ia
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHADE | FECGHA DE A Kiibe | DBSERVACIONES
o HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE | "“Nici0 | TERMINACION Py e

Empresa; se pudo observar
que basicamente funciona
como una base de datos, no
interactlia en la seleccién de
los proveedores que se van a
invitar  a  los  procesos
confractuales. Es calificado
con cero coma cinco (0,5) en
la Evaluacién del Plan de
Mejoramiento.

. Sobre el ultimo punto
de la Evaluacién al Registro
de Proponentes, incluido en la
evaluacion al Plan de
Mejoramiento de la Auditoria
Express a las denuncias D17-
0017-0665-028 y D17-0020-
0765-031, con la respuesta
presentada en el derecho de
contradiccién donde se explica
que la Directiva No. 009 de
abril 25 de 2013, fue derogada
por la directiva 003 de 28 de
Agosto de 2019, ésta (iltima
desconocida para el equipo
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DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHADE | FECHADE S
Ho. HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE | "\0icl0 | TERMINACION o%h%__ﬁmﬂmqo o8

auditor; lo  anterior, se
configura como una presunta
obstaculizacién al control
fiscal, debido a que en dos
ocasiones el equipo auditor
requirid la normatividad que
regula el Registro de
Proveedores de la Empresa,
obteniendo las  siguientes
respuestas:

~ En Acla de Solicitud de

Informacion radicada con
el No. 3706-E del dia 4 de
septiembre de 2019, se
solicita en el numeral “9.
Se requiere copia de la
Directiva No. 009 de abril
25 de 2013 y demés actos
administrativos que se
refieren al Procedimiento
de Registro Infemo de
Proponentes ¥
Proveedores” Se tiene
como respuesta en el
oficio R1676 del 12 de
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INDICADOR
DESCRIPCION DEL ACCION DE FECHADE | FEGCHADE AR | CHSERVACIONES
No. HALLAZGO MEJORA META RESPONSABLE | " Nic10 | TERMINACION Mo th o

septiembre de 2019 lo
siguiente: "9. Con relacién
al numeral 9, se anexa la
respectiva directiva de
gerencia Mo. 009 del 25
de abrl de 2013 Es Ia
misma entidad, quien solo
entrega como respuesta
ia Directiva No. 009 de
2013 pese a habérsele
solicitado “.. y demés
actos administrativos que

se refieren al
Procedimienio de
Registro Infemo  de
Proponentes ¥
Proveedores.”

Por medic de Acta de
Visita Fiscal, en entrevista
realizada el dia 10 de
septiembre de 2019, a Ia
funcionaria encargada del
manejo del citado
aplicativo, con la cual se
verifica el punto sobre el
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INDICADOR
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aplicativo SIP, Sistema de
Informacién de
Proveedares, la
funcionaria junto con el
encargado anterior del
mismo, indicaron que el
manejo del aplicativo esta
regulado en la Directiva
No. 009 de abril 25 de
2013.

Funcionarios Responsables

ROBERTO PARRA FLOREZ |
(Subgerente Técnico) \\
JUAN CARLOS ALVAREZ mo:m<m_ﬂx<
(Subgerente de Operaciones) \
ARTURO ARANGO URIBE %7,
(Jefe Departamento Logistica y Servicios)

B

Jefe de Control Interno (Para su conocimiento)




